叶政办〔2023〕11号
六安市叶集区人民政府办公室关于
印发《六安市叶集区“解难题、优服务、促发展”
提升自然资源和规划要素保障水平专项行动方案》的通知
各乡镇人民政府、街道办事处，区直相关单位：

现将《六安市叶集区“解难题、优服务、促发展”提升自然资源和规划要素保障水平专项行动方案》印发给你们，请结合工作实际，认真遵照执行。
六安市叶集区人民政府办公室
2023年7月19日
六安市叶集区“解难题、优服务、促发展”
提升自然资源和规划要素保障水平专项行动方案
为坚决扛起耕地保护责任，切实提升自然资源和规划要素保障能力，更好服务我区经济社会发展，经研究决定，在我区开展为期3个月（2023年7月-9月）的“解难题、优服务、促发展”提升自然资源和规划要素保障水平专项行动。为确保专项行动取得实效，特制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，落实最严格的耕地保护制度，坚决制止耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”，采取“长牙齿”的硬措施，严厉打击自然资源违法行为；在严守资源安全底线的前提下，发挥国土空间规划引领作用，不断夯实自然资源要素保障基础，提升自然资源要素保障能力，充分挖掘资源潜力，用好用足用活政策，保障我区各类项目及时落地见效。
二、重点任务
（一）坚持规划引领，强化保障实效
1．科学编制“多规合一”实用性村庄规划。坚持保护优先、有序推进、因地制宜、村民主体地位的原则，编制能用管用好用的村庄规划，提高规划的科学性、实用性。立即启动需开展编制村庄规划的59个村（社）的编制工作，2023年9月底前取得初步成果，2023年12月底前完成编制工作。编制过程中，各乡镇人民政府、街道办事处及村社、自然资源、交通、水利、农业农村、乡村振兴、文旅等部门全程参与、现场会商，确保村庄规划符合我区乡村实际，充分发挥村庄规划帮助理清村庄发展思路、统筹安排各类资源、优化乡村生产生活生态空间的作用，同时对前期各乡镇街的承诺用地、需通过完善手续方式完成整改的违法用地、未来谋划用地等予以落图。（牵头单位：市自然资源和规划局叶集分局，责任单位：各乡镇人民政府、街道办事处，区交通局、区水利局、区农业农村局、区乡村振兴局、区文旅体局，配合单位：区财政局、区公共资源交易中心）
2．加快城区国土空间详细规划评估和编制。对已编制的控制性详细规划进行系统梳理和评估，对符合“三区三线”划定成果、市国土空间规划及自然资源部、省、市相关技术标准规范要求的进行数据矢量化，并纳入国土空间规划“一张图”；与国土空间规划约束性指标、刚性管控要求等强制性内容存在矛盾的、或不符合当前国土空间开发保护需求的，及时进行修编，2023年9月底前完成评估和修编工作。以城镇开发边界、行政界线、权属界线以及河流、道路等典型地物科学划分详细规划单元，依据六安市国土空间规划叶集分区规划，按照“传导有效、面向实施、增存结合、编管一体”总体思路，加强与有关专项规划的衔接，2023年7月底前启动我区东至绿色板材园、南至大雁湖、西至史河、北至S325共计48平方公里的城区详细规划编制工作，2023年9月底前取得初步成果，2023年12月底前完成编制，实现城区详细规划全覆盖。（牵头单位：市自然资源和规划局叶集分局，责任单位：孙岗乡、史河街道、平岗街道、经济开发区管委会、区城管局、区住建局、区投创中心、区重点工程处，配合单位：区财政局、区公共资源交易中心）
（二）推进土地整治，增加资源储备
1．加快增减挂钩项目实施和验收进度。我区2020年以来共获得批准39个批次增减挂钩项目，已通过市级验收17个批次，未验收22个批次，其中，交易卷16个，挂钩卷6个。各乡镇街要按照已批准的实施规划方案，对照任务清单仔细核查，加大实施力度，市自然资源和规划局叶集分局做好与省市对接，确保挂钩卷在2023年8月底前完成终验，交易卷2023年8月底前完成申报省级验收。（牵头单位：市自然资源和规划局叶集分局，责任单位：各乡镇人民政府、街道办事处，配合单位：区财政局、国投集团公司）
2．加快新增耕地项目验收入库。我区2022年底申报并通过市级验收新增耕地项目37个，新增耕地面积共1617.53亩，其中已入库383.9亩、未入库1233.63亩。未入库1233.63亩中需种植636亩，涉及260个地块，各乡镇人民政府、街道办事处要加大项目实施力度，及时摸排已验收未种植地块，对未完成种植的地块抓紧完成种植，涉及乡镇街在2023年7月底前完成种植举证，市自然资源和规划局叶集分局做好保障，积极对接省市，确保9月底前完成备案入库。2023年下达新增耕地任务2200亩，其中三元镇400亩、孙岗乡400亩、姚李镇400亩、洪集镇500亩、平岗街道500亩，各乡镇人民政府、街道办事处要依据潜力图斑，做到应报尽报，压实主体责任，在2023年7月底前完成立项，9月底前完成施工并具备种植条件，12月底前完成备案入库。（牵头单位：市自然资源和规划局叶集分局，责任单位：各乡镇人民政府、街道办事处，配合单位：区财政局、国投集团公司）
（三）摸排用地现状，加强问题整改
1．摸排批而未供、供而未用（含低效用地）国有建设用地。建立台账并分类处置。对初步摸排出的23宗批而未供地块，纳入2023年度各招商引资责任单位及区投创中心推介地块清单，针对不同类型项目，积极引导，加大推介，精准供地，力争工业地块本年度处置率达50%，商业地块和商住地块本年度处置率达25%。对供而未用地块加强供后监管，督促企业或建设单位依法履约，加快开工建设。对低效用地地块，通过鼓励转型、招引项目盘活、企业兼并重组、平台公司收购、司法破产清算等方式进行处置。属于闲置土地的，采取政府依法收回、鼓励企业转让等方式盘活利用，力争本年度处置率达25%。（责任单位：市自然资源和规划局叶集分局，配合单位：区投创中心、经济开发区管委会、区人民法院、各招商引资责任单位）
2．摸排未利用（含低效利用）的集体建设用地。建立台账并分类处置。对乡镇街长期闲置未利用（含低效利用）的集体建设用地，尤其是村庄规划编制完成后该集体建设用地难以作为经营性用地或入市的，采取还耕复垦等方式对此类地块盘活利用。（责任单位：市自然资源和规划局叶集分局，配合单位：各乡镇人民政府、街道办事处）
3．强化整改监管。及时完成违法用地问题整改销号。针对2023年1-6月卫片发现问题，编制整改责任清单，加紧推进整改销号工作，2023年9月底前完成整改。同时，坚决遏制新增违法用地问题发生，力争2023年7-9月没有新增违法用地。（牵头单位：市自然资源和规划局叶集分局，责任单位：各乡镇人民政府、街道办事处，各政府投资类项目建设单位）
（四）加强能力建设，提升履职水平
1．集中开展培训。2023年7月组织开展土地卫片执法培训和土地要素保障培训，8月组织开展全区村庄规划和城区详细规划工作业务培训，9月组织开展全区土地利用业务知识培训，夯实业务基础，增强履职能力。（责任单位：市自然资源和规划局叶集分局）
2．安排跟班学习。市自然资源和规划局叶集分局分批选派业务骨干人员，重点围绕城乡规划和土地保护利用等内容，到市自然资源和规划局跟班学习，每批不少于3个月。（责任单位：市自然资源和规划局叶集分局）
3．畅通相关机制。坚持重点项目周调度机制，由区发改委牵头，自然资源、交通、水利、林业、经济开发区等单位参与，每周召开项目要素会商会，保障重点项目落地。市自然资源和规划局叶集分局加强内部协调，完善各职能部门和内设机构职责，形成工作合力。
三、保障措施
（一）加强组织领导。成立由区政府主要负责同志任组长，区政府常务副区长、分管副区长任副组长，各乡镇人民政府、街道办事处及相关单位主要负责同志为成员的专项行动领导小组（见附件1），领导小组下设办公室，负责统筹开展专项行动，协调解决重大问题，开展综合调度，跟踪督办落实。
（二）强化部门协同。各乡镇人民政府、街道办事处，区直各有关部门各司其责、相互配合、协同发力，不定期会商重点事项，着力破解自然资源和规划要素保障工作中的重点、难点、堵点问题，为我区经济社会发展夯实基础。
（三）落实经费保障。由区财政局牵头落实专项行动的经费保障。落实村庄规划和城区详细规划全覆盖项目编制经费。对增减挂、新增耕地涉及各乡镇人民政府、街道办事处的包干经费，实行奖优罚劣。即：在规定时间内保质保量完成任务的（以实际完成备案入库为准），在2024年春节前兑付剩余资金的30%，余下70%部分2024年6月底前兑付完毕。对未按时完成任务的，每延迟1个月（不足1个月的按1个月计算）的，扣除应兑付资金的10%；超过3个月的，除预付资金外，剩余资金不再兑付。对按时超额完成任务部分，增减挂项目按7万元/亩、新增耕地按2.4万元/亩兑付包干经费。
（四）严格督查调度。领导小组至少每半个月进行一次调度。领导小组办公室对专项行动任务进展情况全程跟踪督办，及时进行督查通报，督促工作落实。区委农办将专项行动开展情况纳入区第三季度乡村振兴擂台赛考评内容。
附件：1．六安市叶集区“解难题、优服务、促发展”提升自然资源和规划要素保障水平专项行动工作领导小组
2．增减挂项目责任清单
3．新增耕地项目责任清单
4．2023年1-6月卫片发现问题整改责任清单
附件1

六安市叶集区“解难题、优服务、促发展”
提升自然资源和规划要素保障水平
专项行动工作领导小组
组  长：郑武军  区长
副组长：秦富好  区委常委、常务副区长
崔  玲  区委常委、副区长
赵以友  副区长
缪亚涛  副区长
成  员：王  松  区政协副主席、区城管局局长
孟凡德  区政协秘书长、区农业农村局局长
崔  巍  区政府办公室主任
余  涛  区委督查办主任
沈冶军  区发改委主任
胡明超  区财政局局长
李明亮  区住建局局长
张纯贺  区交通局局长
万汉亿  区水利局局长
台运兵  区文旅体局局长
程  勇  区乡村振兴局局长
张清华  区投创中心主任
俞善伟  区重点工程处主任
吴远东  市自然资源和规划局叶集分局局长
蔡先锋  区林业中心主任
江鸿勋  区公共资源交易中心主任
陈绍先  国投集团公司董事长
彭  华  经济开发区党工委书记、管委会主任
刘  洋  姚李镇副镇长（主持政府工作）
熊  军  洪集镇镇长
祝玉梅  三元镇镇长
沈  忱  孙岗乡乡长
凌公安  史河街道办事处主任
辛乃光  平岗街道办事处主任
领导小组下设办公室，崔玲同志任办公室主任，缪亚涛同志任办公室常务副主任，崔巍、余涛、吴远东同志任办公室副主任，负责做好专项行动的统筹协调、跟踪调度、日常管理工作。
附件2

增减挂钩项目责任清单
	议定事项
	序号
	议定内容
	责任单位
及责任人
	牵头单位
及责任人
	配合单位
	完成情况
	完成时限
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	竣工时限
（责任单位乡镇街）
	材料编制时限
（责任单位乡镇街）
	市级（省级）待验收时限（责任单位自规局）
	

	增减挂钩项目
	1
	2019-5、2019-7
	平岗街道办事处陈建军
	市自然资源和规划局叶集分局
齐  奇
	农业农村局、水利局、林业中心
	2019-5暂未验收，目前在材料编制阶段，准备报市级验收
2019-7已市级验收，目前准备材料报省级验收
	已竣工
	7月10日
	8月20日
	　

	
	
	2021-4、2023-1、2023-3
	
	
	
	2021-4正在施工
2023-1正在施工
2023-3正在施工
	2021-4:7月23日
2023-1:9月1日
2023-3：9月1日
	2021-4:8月10日
2023-1:9月30日
2023-3：9月30日
	2021-4:8月31日
2023-1:11月30日
2023-3：11月30日
	　

	
	2
	2020-10、2020-17
	三元镇人民政府吴亚
	
	
	2020-10已市级验收，目前准备材料报省级验收
2020-17已市级验收，目前准备材料报省级验收
	已竣工
	7月15日
	8月15日
	　

	
	
	2021-5、2022-6、2023-1、2023-2、2023-3
	
	
	
	2021-5正在施工，编制单位同时测绘
2022-6正在施工，编制单位同时测绘
2023-1正在施工
2023-2正在施工
2023-3正在施工
	2021-5：7月30日2022-6：7月8日
2023-1：9月1日
2023-2：9月1日
2023-3：9月1日
	2021-5：8月30日2022-6：7月20日
2023-1：9月30日
2023-2：9月30日
2023-3：9月30日
	2021-5：10月15日
2022-6：8月30日
2023-1：11月30日
2023-2：11月30日
2023-3：11月30日
	　

	
	3
	2019-4、2020-1、2020-2、2020-3、2020-4、2020-8、2020-9
	姚李镇人民政府孙莹
	
	
	此7个批次暂未验收，目前在材料编制阶段，准备报市级验收
	已竣工
	7月15日
	8月15日
	　

	
	
	2022-6、2023-2、2023-3
	
	
	
	2022-6正在施工，编制单位同时测绘
2023-2正在施工
2023-3正在施工
	2022-6：7月8日
2023-2：9月1日
2023-3：9月1日
	2022-6：7月20日
2023-2：9月30日
2023-3：9月30日
	2022-6：8月30日
2023-2：11月30日
2023-3：11月30日
	　

	增减挂钩项目
	4
	2020-12、2020-13、2020-14
	洪集镇人民政府常青
	市自然资源和规划局叶集分局
齐  奇
	农业农村局、水利局、林业中心
	此3个批次暂未验收，目前在材料编制阶段，准备报市级验收
	已竣工
	8月15日
	9月20日
	　

	
	
	2021-5、2022-6、2022-7、2022-8、2023-2、2023-3
	
	
	
	2021-5、2022-6、2022-7、2022-8正在施工，编制单位同时测绘
2023-2正在施工
2023-3正在施工
	2021-5：7月30日
2022-6：7月8日
2022-7: 7月11日
2022-8: 7月10日
2023-2：9月1日
2023-3：9月1日
	2021-5：8月30日
2022-6：7月20日
2022-7: 7月30日
2022-8: 7月30日
2023-2：9月30日
2023-3：9月30日
	2021-5：10月15日
2022-6：8月30日
2022-7: 8月30日
2022-8: 8月30日
2023-2：11月30日
2023-3：11月30日
	　

	
	5
	2019-6、2020-6、2020-7、2020-15
	孙岗乡人民政府王韬
	
	
	2019-6已市级验收，目前准备材料报省级验收
2020-6、2020-7、2020-15正在施工，编制单位同时测绘
	2019-6：已竣工
2020-6:7月8日
2020-7：7月20日
2020-15:7月20日
	2019-6：7月15日
2020-6:7月20日
2020-7：8月1日
2020-15:8月1日
	2019-6：8月30日
2020-6:8月30日
2020-7：8月30日
2020-15:8月30日
	　

	
	
	2022-6、2023-2、2023-3
	
	
	
	2022-6正在施工，编制单位同时测绘
2023-2正在施工
2023-3正在施工
	2022-6：7月8日
2023-2：9月1日
2023-3：9月1日
	2022-6：7月20日
2023-2：9月30日
2023-3：9月30日
	2022-6：8月30日
2023-2：11月30日
2023-3：11月30日
	　


附件3

新增耕地项目责任清单
	议定事项
	序号
	
	议定内容
	责任单位及责任人
	牵头单位
及责任人
	配合单位
	完成情况
	种植自查拍照时限（责任单位乡镇街）
	完成种植时限/立项资源上报（责任单位乡镇街）
	破土出苗拍照时限/完成立项填报（责任单位乡镇街）
	备注

	新增耕地项目
	1
	年度
任务500亩
	推进2022年新增耕地立项项目种植93亩
	平岗街道办事处
陈建军
	市自然资源和规划局叶集分局
齐奇
	农业农村局、水利局、林业中心
	需摸底53个地块，以国土调查云审核通过为准（含2022年验收项目）
	7月12日
	7月20日
	7月31日
	　

	
	
	
	推进2023年新增耕地立项项目报备407亩
	
	
	
	已完成立项上报95亩，差距312亩
	　
	7月20日
	7月31日
	部批准后，立即施工，适时种植

	
	2
	年度
任务400亩
	推进2022年新增耕地立项项目种植312亩
	三元镇
人民政府
吴  亚
	
	
	需摸底505个地块，以国土调查云审核通过为准（含2022年验收项目）
	7月12日
	7月20日
	7月31日
	　

	
	
	
	推进2023年新增耕地立项项目报备88亩
	
	
	
	完成立项上报81亩，差距7亩
	　
	7月20日
	7月31日
	部批准后，立即施工，适时种植

	
	3
	年度
任务400亩
	推进2022年新增耕地立项项目种植352亩
	姚李镇人民政府
孙  莹
	
	
	需摸底275个地块，以国土调查云审核通过为准（含2022年验收项目）
	7月12日
	7月20日
	7月31日
	　

	
	
	
	推进2023年新增耕地立项项目报备48亩
	
	
	
	完成立项上报0亩，差距48亩
	　
	7月20日
	7月31日
	部批准后，立即施工，适时种植

	新增耕地项目
	4
	年度
任务500亩
	推进2022年新增耕地立项项目种植176亩
	洪集镇人民政府
常  青
	市自然资源和规划局叶集分局
齐奇
	农业农村局、水利局、林业中心
	需摸底220个地块，以国土调查云审核通过为准（含2022年验收项目）
	7月12日
	7月20日
	7月31日
	　

	
	
	
	推进2023年新增耕地立项项目报备324亩
	
	
	
	完成立项上报127亩，差距197亩
	　
	7月20日
	7月31日
	部批准后，立即施工，适时种植

	
	5
	年度
任务400亩
	推进2022年新增耕地立项项目种植322亩
	孙岗乡人民政府
王  韬
	
	
	需种植225个地块，以国土调查云审核通过为准（含2022年验收项目）
	7月12日
	7月20日
	7月31日
	　

	
	
	
	推进2023年新增耕地立项项目报备78亩
	
	
	
	完成立项上报52亩，差距26亩
	　
	7月20日
	7月31日
	部批准后，立即施工，适时种植


附件4

2023年1-6月卫片发现问题整改责任清单
单位：亩
	序号
	年度
	问题发现方式
	图斑号
	项目名称
	总面积
	耕地面积
	永农面积
	实地情况
	整改措施
	整改时限
	责任单位及责任人
	牵头单位
及责任人
	整改情况
	整改要求
	备注

	1
	2023
	卫片
执法
	SX3415042023031403281042
	裕园村产业发展用地
	1.45
	0
	0
	姚李镇裕园村委会未经批准擅自占用裕园村建设用地建设村级发展用房
	完善用地手续
（集体建设用地审批手续）
	2023年9月30日前
	姚李镇人民政府
孙莹
	市自然资源和规划局叶集分局
台欢欢
	市自然资源和规划局叶集分局正在开展违法问题查处工作，查处结案后由姚李镇人民政府完善集体建设用地审批手续
	1．市自然资源和规划局叶集分局于7月30日前完成案件查处及行政处罚决定下达工作，姚李镇政府及裕园村村委会主动配合调查，提供相关资料；
2．行政处罚决定下达后10天内由姚李镇人民政府及裕园村村委会履行行政处罚内容；
3．涉及党员、干部、公职人员违法违纪的及时移送纪检监察机关或其任免机关；
4．结案后10日内由姚李镇政府完成集体建设用地审批工作，并办理不动产登记证书，消除违法状态予以销号。
	　

	2
	2023
	卫片
执法
	SX3415042023041605080037-4
	经六路
	2.14
	0.17
	0
	叶集开发区未经批准擅自占用塘湾村耕地和建设用地建设经六路
	完善用地手续
（农转征、划拨手续）
	2023年9月30日前
	开发区
陈铎
	市自然资源和规划局叶集分局
台欢欢

	市自然资源和规划局叶集分局正在开展违法问题查处工作，查处结案后由市自然资源和规划局叶集分局组卷开展土地报批
	1．市自然资源和规划局叶集分局于7月30日前完成案件查处及行政处罚决定下达工作，开发区管委会主动配合调查，提供相关资料；
2．行政处罚决定下达后10天内由开发区履行行政处罚内容；
3．涉及党员、干部、公职人员违法违纪的及时移送纪检监察机关或其任免机关；
4．结案后由市自然资源和规划局叶集分局按照程序及时开展土地报批供应工作消除违法状态予以销号。
	　

	3
	2023
	卫片
执法
	SX3415042023041605080039-3
	区重点工程管理处建设园三路边坡
	13.39
	13.29
	5.65
	区重点工程处在孙岗乡陈店村实施园三路项目时对道路东侧未批准部分进行了动土平整等
	拆除复原
	-
	区重点工程管理处
王虎
	市自然资源和规划局叶集分局
台欢欢
	已初步整改到位，并通过省市审核，但仍有省厅半年审核和部级审核未反馈
	1．区重点工程管理处对于已整改地块进行监管，确保恢复种植到位，对于出苗情况不好的地块进行补种，确保在7月底出苗，在后续审核中不会被作为问题认定；
2．市自然资源和规划局叶集分局应组织人员对现场种植出苗情况进行核查，一旦出苗达到标准，应及时补充现场照片，予以举证。
	　

	4
	2023
	卫片
执法
	SX3415042023041605080037-1
	区重点工程管理处建设化工园区配套道路周边推填土
	495.54
	449.6
	185.14
	区重点工程处在孙岗乡塘湾村实施化工园区配套道路时对周边未批准部分进行了动土平整等
	拆除复原
	-
	区重点工程管理处
王虎、孙岗乡人民政府王韬
	市自然资源和规划局叶集分局
台欢欢
	已初步整改到位，并通过省市审核，但仍有省厅半年审核和部级审核未反馈
	1．区重点工程管理处会同孙岗乡政府对于已整改地块进行监管，确保恢复种植到位，对于出苗情况不好的地块进行补种，确保在7月底出苗，在后续审核中不会被作为问题认定；
2．市自然资源和规划局叶集分局应组织人员对现场种植出苗情况进行核查，一旦出苗达到标准，应及时补充现场照片，予以举证。
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